MESA 2
MODERNIDADES EM MOVIMENTO: LEITURAS A PARTIR DO BRASIL

A Formacio da Nacio e do Estado no Brasil: um enigma histoérico em aberto

Alba Maria Pinho de Carvalho

1. Modernidade no contexto da civiliza¢ao do capital: nacionalismo como mito

No contexto da civilizagdo ocidental, a modernidade afirma-se como a
época da Historia que pensa a si mesma historicamente, significando o fim da crenga em
uma ordem revelada e divina e a assun¢do do principio de que “os humanos encontram-
se no mundo por conta propria” e, assim, a ordem do mundo pode ser desfeita e
transformada. Como projeto socio-cultural, a Modernidade constituiu-se entre o século
XVI e finais do século XVIII, a romper com a cosmovisdo teocratica medieval e a
ordem do Antigo Regime, emergindo, assim, com um carater eminentemente subversivo
de transgressao. De fato, “pela sua complexidade interna, pela riqueza e diversidade das
idéias novas que comporta e pela maneira como procura a articulagdo entre elas, o
projeto da modernidade ¢ um projeto ambicioso e revoluciondrio” (SANTOS, 1991,
p.71).

Marx e Engels, em meados do século XIX, bem traduzem o espirito
moderno, em seu carater transgressor de rupturas, com sua admiravel passagem em “O
Manifesto do Partido Comunista”: “Tudo o que era so6lido se evapora no ar, tudo o que
era sagrado ¢ profanado e, por fim, o homem ¢ obrigado a encarar com serenidade suas
verdadeiras condi¢cdes de vida e suas relagdes com a espécie” (MARX e ENGELS, p.
96-97)

Em verdade, em seus primérdios, a Modernidade encarna uma dimensao
emancipatoria, diluida e absorvida pela dimensao regulatoria, a partir da articulagao
historica entre o projeto da modernidade e o desenvolvimento do capitalismo, nos paises
da Europa que integraram a primeira onda de industrializa¢cdo, em finais do século
XVIII e meados do século XIX.

Na formulagdo critica de Boaventura de Sousa Santos (1994), o paradigma

da modernidade constitui um projeto sécio-cultural muito rico, amplo e complexo,



prenhe de potencialidades. Sujeito a um desenvolvimento contraditorio, o projeto da
modernidade — nas configuragdes de Santos (1994, 2000, 2006) — assenta-se em dois
pilares: o da regulacdo e o da emancipagdo, aspirando um equilibrio entre estes dois
pilares fundamentais. Em sua trajetoria social, a modernidade, intrinsecamente
vinculada ao desenvolvimento capitalista nos paises centrais, vivencia o processo
historico da progressiva absor¢do ou colapso da emancipacdo pela regulagdo, no
contexto da civilizagdo do capital.

Em verdade, a modernidade ao longo dos diferentes periodos do
desenvolvimento capitalista', urdiu uma grande armadilha: “a transformagio incessante
das energias emancipatorias em energias regulatorias” (SANTOS, 1994, p.84)

Nos seus percursos contraditorios no ambito da civilizagcdo do capital, a
modernidade encarna os chamados “mitos modernos”. Dentre estes, configura-se o
nacionalismo, mito que povoa o imaginario dos tempos modernos, atualizando-se e
redefinindo-se em diferentes momentos e circunstancias histéricas. A rigor, o
nacionalismo coloca-se reiteradamente no curso da Historia, a configurar um problema
pratico e tedrico (IANNI, 1988, p.4 e 22). E dificil uma explicagdo coerente do
nacionalismo pelo “fato de apresentar formas e origens muito diversas, de acordo com a
época ¢ o pais em que se manifesta” (LEITE, 1983, p.10). Sao multiplas e
qualitativamente distintas as configuracdes historicas sustentadas no nacionalismo.
Assim, problematiza Dante Moreira, em sua obra-referéncia sobre o nacionalismo:

“Pode-se dizer que o romantismo alemdo foi nacionalista, embora
tenha sido um movimento intelectual de pequeno ou pouco intenso
colorido politico. Nacionalista foi a Revolu¢do Francesa, movimento
politico liberal; nacionalista foi também o nazismo alemao,
movimento politico autoritario[...] Além disso, dificilmente
encontramos objetividade ou neutralidade naqueles que estudam ou
analisam os movimentos nacionalistas. Para alguns, o nacionalismo
seria um movimento profundo e inevitavelmente irracional, erguido
como obsticulo a aproximacdo ¢ ao entendimento entre os homens.
Para outros, haveria um nacionalismo saudavel e um nacionalismo
doentio e agressivo” (LEITE, 1983, p.10, 11).

! Segundo a interpretagdo de Boaventura de Sousa Santos, sistematizada em sua obra “Pela méo de Alice:
o social e o politico na pés-modernidade”, pode-se distinguir trés grandes periodos no processo historico
de desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais: o primeiro periodo ¢ o do capitalismo liberal e
cobre todo o século XIX; o segundo periodo é o do capitalismo organizado, iniciando-se no final do
século XIX, atingindo seu pleno desenvolvimento no periodo entre as guerras e nas primeiras décadas
depois da 2* Guerra Mundial; o terceiro periodo ¢ designado por capitalismo desorganizado, iniciando-se
nos finais da década de sessenta e em curso, como periodo do capitalismo financeiro ou do capitalismo
monopolista de Estado, marcado por transformagdes de natureza profunda.



Assinala Octavio Ianni (1988), que, especificamente na América Latina, a
questdo nacional estd na base de lutas fundamentais de determinados paises. As guerras
e revolucdes de independéncia sintetizam-se precisamente no dilema do nacionalismo.
E explicita Ianni:

“o que ha de épico nas lutas simbolizadas por Tausaint Louverlure,
Francisco Miranda, Simén Bolivar, José Artigas, José Morelos,
Miguel Hidalgo, Bartolomé Mitre, Bernardo O’Higgins, Antonio
Sucre, José Bonifacio, Frei Caneca, Ramén Betances, José Marti e
muitos outros, estd enraizado na faganha destinada a emancipar a
colonia, criar o Estado, organizar a Nacao” (1988, p.2)

Seguindo as trilhas da Historia, cabe reconhecer que, em certas conjunturas,
a questao nacional se torna mais aberta, cria desafios novos, reabre dilemas anteriores
em outros termos (IANNI, 1988). Especificamente, em conjunturas criticas mais
profundas, reabre-se a problemadtica nacional.

O nacionalismo, como for¢a mobilizatoria de vontades coletivas, assenta-se
na idéia de nagdo a encarnar construgdes politico-culturais particulares e distintas. De
fato, a categoria nag@o carrega consigo varios tempos superpostos uns aos outros, com
diferentes matizes desde o século XVI, circunscrevendo sentidos diversos a nacao em
tempos modernos. A rigor, configuram-se metamorfoses do conceito de nac¢do nos
circuitos da modernidade em diferentes tempos e espacos. Assinala Frangois Xavier
Guerra (2003) que, na Espanha, a nagdo ¢ uma comunidade soberana formada pela
associacdo voluntéria de individuos iguais e, na Franca revolucionaria, nacdo comporta
ndo sé a nacdo-reino como a nacao-Estado, soberana e absoluta e ainda a nagdo-povo,
no sentido politico e no sentido de comunidade cultural, com passado e memoria
comuns, com imaginario compartilhado e projeto de futuro. Em verdade, como bem
sintetiza Eric Hobsbawm a “caracteristica basica da nagdo moderna e de tudo o que a
ela esta ligado ¢ a sua modernidade” (1990, p.27).

Esclarece Hobsbawm na sua discussdo conceitual a circunscrever a
novidade historica do conceito moderno de nagao:

(13

o significado fundamental de 'nagdo’, e também o mais
frequentemente ventilado na literatura, era politico. Equalizava "o
povo'e o Estado 4 maneira das revolucdes francesa e americana, uma
equalizacdo que soa familiar em expressdes como "Estado-nagdo’,
"Nagdes Unidas® ou a retdrica dos ultimos presidentes do século XX
[...]. Na era das revolugdes, fazia parte ou cedo se tornaria parte do
conceito de nacdo que esta deveria ser una e indivisa’, como na frase
francesa. Assim considerada, a ‘nac¢@o’ era o corpo de cidadaos cuja



soberania coletiva os constituia como um Estado concebido como sua
expressdao politica. Pois, fosse o que fosse uma nagdo, ela sempre
incluiria o elemento da cidadania e da escolha ou participagdo de
massa” (1998, p.31).

Octavio lanni (1988), em andlise politica da questdo nacional, assim

circunscreve um entendimento de nagao:

“A Nagao pode ser vista como uma configuragao historica, em que se
organizam, sintetizam e desenvolvem forcas sociais, atividades
econOmicas, arranjos politicos, produgdes culturais, diversidades
regionais, multiplicidade raciais. Tanto o hino, a bandeira, o idioma,
os herois e os santos, como a moeda, o mercado, o territorio € a
populagdo adquirem sentido no contexto das relagdes e forcas que
configuram a Nagfo. A Nagfo pode ser uma formagdo social em
movimento; pode desenvolver-se, transformar-se, romper-se”” (IANNI,
1988, p.1)

Esta via analitica aberta por lanni da “nag¢do como formacdo social em
movimento” mostra-se deveras fecunda para refletir e discutir sobre a Nacao e o Estado
brasileiros que, de fato, constitui um enigma histérico em aberto a desafiar
pesquisadores e analistas, sobremodo em tempos de mundializagdo no inicio da segunda
década do século XXI — contexto de crise estrutural do capital — quando a questdo
nacional recoloca-se com novas configuracdes, a encarnar dimensdes contemporaneas

do mito moderno do nacionalismo.

2. A Formacgao do Estado e da Nacao brasileiros: “encaixando pecas de um

mosaico”’

Repensar a Historia sob referenciais ampliados a articular economia,
politica e cultura ¢ uma tendéncia contemporanea. Nesta perspectiva, emergem
estudiosos com fecundas construgdes analiticas a repensarem as questdes da Nagdo e do

Estado e nogdes implicitas ou decorrentes como nacionalismo, identidade, etnia,

? Mosaico ou arte musiva é um embutido de pegas (tesselas) de pedra ou de outros materiais (vidro,
marmore ou conchas), formando determinado desenho. Aqui, retomo a metafora do historiador Istvan
Jancson de que “analisar a nacdo brasileira ¢ como encaixar “pegas de um mosaico”, justamente para
sublinhar este esfor¢o investigativo de resgatar e enfocar diferentes aspectos ¢ dimensdes de nossa
histéria econdmica, politica e cultural para explicar o processo de formacdo da Nagdo e Estado
brasileiros, em sua complexidade, desmontando visdes de uma historiografia, dominante durante
décadas, de que a Nagdo e o Estado no Brasil surgiram em um “passe de magica”, apds a Independéncia
de Portugal, em 1822.



linguagem’. Nesta perspectiva, recoloca-se, na agenda de debates do tempo presente, a
questdo da Nacdo e do Estado Nacional, em meio aos processos da mundializagdo e da
compressao do mundo por via dos fluxos financeiros, de comunicagdo e de cultura, a
erguer forcas transnacionais.

No cendrio global de blocos e articulagdes continentais, “a nagdo, porém
sobrevive, agora mais madura menos temeraria, sem os arroubos juvenis auto-
destrutivos” (RIBEIRO, 2004, p.2). Assim, o mundo contemporaneo parece desenhar-se
como “um mundo de nagdes, ja ndo apenas das velhas nagdes da Europa Ocidental e da
América, mas por todo o mundo, no rescaldo da descolonizacdo e da importacdo do
modelo ocidental” * (id.ibidem).

Neste contexto de resignificacdes nacionais, impde-se a pertinéncia do
repensar a formag¢ao do Estado e da Nacao brasileiros, como um dos enigmas mais
recorrentes de nossa Historia, campo de controvérsias e polémicas.

Estudos e investigagdes contemporaneos sobre a formacdo do Estado e da
Nacao brasileiros implodem a matriz explicativa de uma certa historiografia nacional
que propugna o Estado como demiurgo da Nagdo: Estado como criador, construtor da
nacdo, ao dar partida e coordenagdo a organizacdo do Pais’. No ambito desta matriz
historiografica, ¢ emblematica a concepcdo de Alberto Torres que, no inicio do século
XX, projetou o Estado como construtor da Nagdo e organizador da sociedade que —
segundo ele — seria ainda fragil e informe, dado o processo de transplatagao que a teria
iniciado.

Sustenta Torres:

“S6 ha um fato, uma forca, um instrumento, um 6rgdo, uma vontade,
uma inteligéncia, com a fung¢do de promover a agdo nacional, de
manter a vida do pais, no que o interessa em conjunto e
permanentemente: ¢ o aparelho politico-administrativo, com seus
varios 6rgaos” (TORRES, 1982:117).

3 Dentre outros autores e suas obras referenciais, destaca-se Eric Hobsbawm em seu “Nagdo e
Nacionalismos desde 1780, publicado no Brasil em 1990, a inspirar novas pesquisas em busca de novas
explicagdes historicas.

* Cabe aqui destacar o instigante artigo de Rita Ribeiro do Departamento de Sociologia, Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Minho, intitulado “A nagdo na Europa — breve discussdo sobre
identidade nacional, nacionalismo e supranacionalismo”, publicado em 2004.

> Dentre as obras que consubstanciam a ruptura com esta matriz explicativa do Estado como demiurgo da
Nacdo, cumpre destacar a obra de Octavio lanni “Estado e Capitalismo”, publicada, em primeira edigdo,
em 1965, constituindo, a rigor, um classico a representar um marco das Ciéncias Sociais no Brasil. Em
1989, apds 20 anos, foi publicada a 2? edigdo, revista e ampliada, permanecendo a obra atualissima nas
teses defendidas por Ianni, ao analisar a formacdo do Estado no ambito da propria formacdo do
capitalismo no Brasil.



De fato, em confronto com esta matriz historiografica, dominante por
décadas, desenvolvem-se, em tempos contemporaneos, estudos e investigacdes a
circunscrever novas explicagdes que superam antigas concepg¢des € mitos correntes
sobre a forma¢ao do Estado e da Nacao no Brasil. Tais estudos desmontam o mito de
que a nacdo brasileira teria surgido, em um passe de magica, a partir da ruptura com
Portugal e da formalizagdo de um novo Estado, legitimado por uma suposta identidade
“brasileira” que teria existido entre os colonos nos séculos que antecederam a
emancipagao politica.

Cabe, aqui, sublinhar a reinterpretagdo da nagdo brasileira sustentada pelo
historiador da USP Istvan Jancsd e o grupo de pesquisadores do Projeto Tematico
“Fundagdo do Estado e da Nacao brasileiros” (1780-1850), com respeitadas obras e
artigos publicados®. As investigacdes desenvolvidas, sob multiplas perspectivas, bem
circunscrevem nexos histdricos nas tessituras das especificidades da nagdo brasileira,
enfocando os caminhos pelos quais multiplas identidades regionais se desdobraram em
uma nova identidade nacional no século XIX. Jancs6 assim configura a ruptura
consignada no esfor¢o investigativo do grupo:

“o conjunto das analises implodiu a matriz de uma certa historiografia
nacional ao recusar que a nacao surgiu de repente como um pedaco
inteirico que se descola de uma metropole. Essa idéia foi substituida
por outra, com o processo tomando a feicdo de um caleidoscopio cujos
movimentos passa a configurar um novo mosaico” (JANCSO, 2009,

p.1).

Nesta perspectiva ¢ trabalhada a hipotese de que “a idéia correntemente
aceita de o Estado ser o demiurgo da nacdo ndo dé conta da complexidade do fendmeno
que pretende sintetizar” (id.ibidem). Sustentam os pesquisadores que o Estado brasileiro
emerge em meio a coexisténcia, no interior do que fora antes a América portuguesa, “de
multiplos projetos politicos, cada qual sintetizando trajetorias coletivas que balizavam

alternativas dessemelhantes de futuro” (id.ibidem).

% O Projeto Tematico “Fundagio do Estado e da nagdo brasileiros (1780-1850)”, coordenado pelo
historiador Istvan Jancs6, no periodo 2004 a 2009, com apoio da FAPESP, congregando 23 historiadores
de dez instituicdes de pesquisa, além de grande numero de bolsistas e colaboradores estrangeiros,
dedicou-se a investigar, sob multiplas perspectivas, o processo que levou a América Portuguesa a se
transformar no Estado e nagdo brasileiros. O esforgo investigativo no ambito deste Projeto Tematico
consubstanciou-se em mais de duas dezenas de livros e uma multiplicidade de artigos dos diferentes
pesquisadores, diversas teses e dissertagdes, além da Revista Almanack Brasiliense que aglutina a
contribui¢do de estudiosos a historiografia brasileira. Dentre as obras coletivas organizadas por Jancso,
cumpre destacar a obra, que se tornou referéncia, “Brasil: formacdo do Estado e da Nacao”, publicado
pela Hucitec, em 2003, resultante de um seminario internacional, realizado na Universidade de Sao Paulo,
reunindo historiadores, gedgrafos, cientistas sociais, no esforgo de reinterpretagdo da Historia do Brasil.



Nesta linha interpretativa da formag¢ao da Nagdo brasileria assentada em
lutas e tensdes a partir da multiplicidade de projetos, Octavio lanni, em meados dos
anos 80, ao focar especificamente “a questao nacional na América Latina”, enfatiza que
“a génese de cada sociedade nacional compreende tanto a luta contra a metropole, como
as divergéncias intenas, além dos conflitos com vizinhos (1988, p.3).

O fio contudor desta reinterpretacdo do Brasil ¢ a discussdo dos processos
que levam a América Portuguesa a se transformar em novo Estado e em uma nagdo com
identidade propria. Concretamente, significa compreender como gente que dizia “sou
portugues da América” passa a dizer “sou brasileiro” (JANCSO, 2009). A rigor, o eixo
analitico ¢ compreender como a América Portuguesa transforma-se em Brasil,
desvendando as sinuosas dindmicas do periodo de transicdo do antigo sistema colonial
para o império, no contexto da pré-independéncia.

Como primeira demarcacdo, ¢ preciso romper com mitos disseminados pela
historiografia dominante durante séculos:

* O mito de reduzir a formagdo da nagdo e do Estado brasileiros a ruptura
com Portugal em 1822. A rigor, o processo de Independéncia ¢ muito
mais complexo a demandar estudos das muitas e diferentes
sociabilidades politicas nas varias regides e provincias, antes e depois da
data tradicionalmente festejada;

* O mito de que o processo de formagdo da nagao brasileira foi o oposto do
ocorrido na América Espanhola, rompendo com o mito do carater
pacifico da transi¢do da América Portuguesa em Brasil. A rigor, existe
uma surpreendente sincronia entre os movimentos ocorridos na América
Espanhola ¢ na América Portuguesa. E preciso ter presente que, na
América Portuguesa, correu muito sangue por conta da dificuldade em
superar as estruturas antigas, como bem revelam as lutas e revoltas
regionais, no contexto da pré-independéncia do Brasil. Considerando
justamente esta similaridade de processos, Octavio lanni (1988) enfatiza
que, “na América Latina, as guerras e revolucdes de independéncia estdo
na origem da Nacdo, estabelecento alguns dos seus tracos
principais”(IANNI, 1988, p.1)

Um chave analitica fecunda para avangar nesta linha interpretativa ¢

delineada por Istvan Jancso6 (2009), ao circunscrever o momento da crise da Monarquia



Portuguesa: ¢ a crise do Antigo Regime como processo geral e a crise do sistema
. . - . . 7 .

colonial como uma de suas dimensoes constitutivas’'. Esclarece Jancsé no seu esforgo de

compreender esta transi¢ao da América Portuguesa para Brasil:

“E uma crise una e multipla a0 mesmo tempo [...] A estratégia de
investigacdo histoérica partiu da hipdtese de que se poderia chegar a
isso por meio do estudo de suas multiplas manifestagdes. Um dos
aspectos que tornam o conceito de crise fecundo, nesse estudo, ¢ o
aspecto da indeterminacdo que esta presente em qualquer crise. Os
historiadores sabem que estdo lidando com processos vividos por
pessoas que ndo sabiam o que iria acontecer. Entdo, aquela gente que
vivia na América Portuguesa entre 1810 e 1820 sabia que a monarquia
portuguesa, o Estado dentro do qual eles viviam, ja ndo funcionava tdo

r

bem quanto antes. Por isso, o conceito de crise ¢ um poderoso
instrumento de analise”(JANCSO, 2009, p.2).

O desvendamento desta crise da Monarquia Portuguesa e, especificamente,
da crise do sistema colonial, exige circunscrever determinados marcos historicos,
sublinhando - como um elemento-chave - a vinda da Familia Real para o Brasil, em
fun¢do do bloqueio continental imposto por Napoledo Bonaparte a Europa. Neste
contexto de guerra e dominio do continente europeu, com derrubada de monarquias por
Napoledo, a solugdo encontrada para nao consolidar a submissao do reino de Portugal
ao imperador dos franceses, foi a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, com o
apoio da Inglaterra®. Desse modo, no inicio do século XIX, a capital do reino de
Portugal foi estabelecida no Brasil, especificamente, na cidade do Rio de Janeiro,
registrando-se o que alguns historiadores denominam de “inversdo metropolitana”, ou

seja, da até entdo ‘“colonia Brasil” passou a ser exercida a governagao do Império

7 No esforco interpretativo de Istvan Jancsé para compreender a Histéria do Brasil e, mais
especificamente, “encaixar as pecas do mosaico”, no desvendamento da formagdo do Estado e da Nagdo
brasileiros, a categoria crise assume centralidade, sublinhando o aspecto da indeterminacdo que permeia
qualquer crise. E deixa claro que um sistema estd em crise quando aquilo que funcionava deixa de
funcionar, quando as solugdes tradicionais perdem a eficacia (JANCSO, 2009).

¥ A transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil foi o episodio da historia de Portugal e da historia do
Brasil em que a Familia Real Portuguesa, sua Corte de nobres e seus servos radicaram-se no Brasil, de
1808 a 1820. Tal transferéncia configurou-se a unica saida para o Principe Regente Portugues Dom Jodo,
pressionado pelas duas maiores poténcias da época: Franga e Inglaterra. De um lado, o imperador dos
franceses Napoledo Bonaparte, no inicio do século XIX, queria conquistar toda a Europa, derrotando,
para tanto, o exército de varios paises, ndo conseguindo, no entanto, vencer a marinha inglesa. Assim,
Napoledo, através do Bloqueio Continental, proibiu todos os paises europeus de comercializarem com a
Inglaterra. De outro lado, a Inglaterra - parceira comercial e militar de Portugal havia 500 anos -
ameacava invadir o Brasil, principal colonia portuguesa, caso Portugal acatasse o bloqueio de Napoledo
aos navios ingleses. Assim, a solu¢do que Dom Jodo encontrou, com a ajuda dos aliados ingleses, foi
transferir a Corte para a América. Em novembro de 1807, Dom Jodo, com toda sua familia e sua corte
partiram para o Brasil sob a escolta da esquadra inglesa. Eram cerca de 15 mil pessoas, em quatorze
navios, trazendo suas riquezas, documentos, bibliotecas, colecdes de arte e tudo o que puderam trazer. A
Familia Real desembarcou em Salvador em 22 de janeiro de 1808 e, em 8 de margo, chegou ao Rio de
Janeiro, instaurando novos tempos para a Colonia que se transmuta na capital do reino portugues.



ultramarino portugués. A época, o Rio de Janeiro ja era a segunda cidada mais rica do
Império, atras apenas de Lisboa. Mesmo assim, de repente, com a instalagdo da Corte no
Brasil, o Rio de Janeiro tornou-se a sede do Império Portugués, colocando-se a
exigéncia de organizar toda a administracdo brasileira. A rigor, articulam-se
circunstancias historicas, criando-se condi¢des para a emergéncia de um Estado
Brasileiro, ao longo das trés primeiras décadas do século XIX.

Inegavelmente, os desdobramentos da vinda da Familia Real para o Brasil
gestam nova moldagem socio-politico-cultural por forca de um Estado Nacional em
construgdo. Neste sentido, dois fatos merecem destaque: primeiro, na chegada da
Familia Real, ainda em Salvador, ¢ decretada, por Dom Jodo, a abertura dos Portos do
Brasil as nagdes amigas, permitindo que navios estrangeiros comercializassem
livremente nos portos brasileiros, pondo fim, deste modo, ao monopolio comercial da
coldnia, com repercussdes importantes para a economia brasileira; em 1815, o Brasil ¢
elevado a categoria de Reino, de modo que todas as terras portuguesas passaram a
denominar-se “Reino Unido de Portugal Brasil e Algarves”. Em verdade, “a vinda da
familia real, a instalacdo do centro decisorio do Estado Portugués na América
resultaram na criagdo de uma nova entidade: o Reino do Brasil” (JANCSO, 2008, p.1)

Assim, com as transformagdes do Estado portugués decorrentes da
transferéncia da Corte para o Brasil, o sistema vigente durante a era colonial entrou em
colapso, com mudangas no préprio sentido do fisco como instrumento da exploragao
colonial, expresso por meio dos monopdlios régios em uma série de impostos diretos
sobre a producdo e o comércio colonial, sobre o trafico negreiro, enfim, sobre todas as
atividades capazes de gerar excedentes. Uma consideravel alteragcdo ¢ que, com a sede
do reino portugués na antiga “coldnia Brasil”, cria-se o erario régio no Rio de Janeiro,
em substituicdo ao erario régio de Lisboa, mudando a prépria circulagcdo dos recursos
publicos que, agora, ndo mais devem ser enviados para Lisboa e, sim, para o Rio de
Janeiro, criando, inclusive, tensdes e disputas entre capitanias e regides’.

Neste contexto de crise do Antigo Regime e, particularmente, do antigo
regime colonial, nas primeiras décadas do século XIX, vivia-se no Reino do Brasil em

formag¢do, um cendrio de indeterminagdes, com uma multiplicidade de projetos

? Esta questdo da Fiscalidade na Formagio do Estado Brasileiro é analisada pela pesquisadora do Projeto
Tematico “Fundacdo do Estado e da nacdo brasileiros (1780-1850)” Wilma Perez Costa, em capitulo no
livro organizado por Istvan Jancs6 em 2003, publicado pela Hucitec e na coletinea, por ela organizada,
“Soberania e conflito: configuragdes do Estado Nacional no Brasil do século XIX”, publicada em 2010.
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politicos, sendo que cada um se referia a alguma realidade (JANCSO, 2009). A rigor, o
processo de formagdo da nagdo brasileira ¢ encarado de formas diferentes nas varias
regides, expressando-se em distintas formas de tensdes, encarnadas em resisténcias e
lutas regionais.

No desvendamento da questdo regional na base da formagao da Nagdo e do
Estado brasileiros, Octavio lanni, ao discutir a questdo nacional no continente latino-
americano, abre uma via reflexiva fecunda assim circunscrita:

“junto com as diversidades sociais, econdmicas, culturais e raciais,
formaram-se também as regionais. Logo se revelou um singular e
fundamental desencontro entre as regides, a cidade e o campo, a
regido e a Nacdo. As tropelias oligarquicas, os separatismos, o
contraponto civilizagdo e barbarie, o centralismo e federalismo,
nascem nesse contexto. O dilema estava no principio da historia; e
entra pelo século XX, naturalmente, em outros termos. O desafio
consiste em construir um sistema politico unitario e federativo que
compreenda e concilie as liberdades de cada provincia e as
prerrogativas de toda a Nagdo...”(IANNI, 1988, p.3).

E especifica lanni: “O problema reginal tem a maior importancia, na maioria dos paises
latino-americanos. No Brasil, ¢ basico pelos problemas especificos de cada regido e suas
implicagdes nos arranjos do poder estatal” (id.ibidem).

Em verdade, ao adentrar-se nos processos de fundagdo da Nagdo e Estado
brasileiros, na primeira metade do século XIX, as tensdes e revoltas regionais bem
consubstanciam a crise politica do antigo regime portugués a perpassar o Império no
Brasil. Sdo revoltas regionais na pré e pos-Independénia formal, envolvendo negros e
indigenas como protagonistas. Tais rebelides geram fissuras no corpo do império luso-
brasileiro, mobilizando ateng¢des e forcas politicas em todo o Reino do Brasil. Assim,
evidencia-se a fragilidade e, mesmo, incapacidade analitica das explicagdes tradicionais,
ao se pensar em uma Independéncia vista somente sob a optica do Rio de Janeiro,
restrita ao protagonismo das elites.

Dentre as rebelides regionais fincadas, como raizes, na funda¢do da nacao
brasileira, destacam-se, no periodo pré-independéncia formal a estender-se no pods, os
movimentos na provincia de Pernambuco, em 1817 e na provincia do Grao-Para,
iniciado em 1821.

A Reptiblica de 1817 ndo foi apenas pernambucana, mas se manifestou
também em Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceard, em diferentes escalas,

apesar de Pernambuco ser o epicentro. E uma expressdo politica vigorosa a ser



11

compreendida no ambito de uma macro-regido, vinculada a perda de prestigio da regido
genericamente chamada de Norte, desde que a capital da América Portuguesa fora
transferida para o Rio de Janeiro, cinco décadas antes, tendencia reforcada com a
instalacao da Corte Portuguesa nesta cidade, em 1808. Neste movimento pode-se bem
observar correlagdes entre capitanias e respectivas atividades econdmicas, aliangas
familiares, presenca de grupos sociais distintos, interesses comerciais e administrativos,
rompendo, a0 mesmo tempo, com a forma de governo monarquica e com a dominagao
portuguesa (MOREL, Marco, s/d). Cabe destacar a viva participagao dos negros nesta
Revolugdo de 1817, nas configuragdes da “patria pernambucana” (JANCSO, 2003).

A revolta na provincia do Grao-Para, inciada em 1821 cobre toda a
provincia em uma guerra civil até 1825, revelando a instabilidade vivida na regido que
deixou incerto o seu destino. Tem como seus principais protagonistas indigenas e
negros, mostrando, desse modo, que ndo se sustenta a tese de que o pais se forma a
partir de um pacto entre elites.

No periodo pos-Independéncia formal, cabe sublinhar revoltas regionais
mobilizadoras de lutas pela afirmagao da identidade brasileira:

* A Cabanagem, entre 1835 e 1840, na entdo provincia do Grao-Para.

Nesta rebelido, negros, indios e mesti¢os insurgiram-se contra a elite
politica e tomaram o poder, tendo como fatores desencadeadores da
revolta a extrema pobreza das populagdes ribeirinhas e a irrelevancia
politica a que a provincia foi relegada apds a Independéncia do Brasil,
em 1822;

* A Revolugdo Farroupilha em 1836, na provincia do Rio Grande do Sul,
demarcando uma das mais extensas rebelides deflagradas no Brasil, a
estender-se até 1844. A rebelido revela a insatisfacdo com as politicas
imperiais, sobremodo vinculadas aos impostos que impediam a
expansdo dos lucros dos fazendeiros sulistas. E um movimento que, no
seu longo percurso, assume uma dimensao separatista, com a fundacao
da “Republica de Piratini” ou “Republica Rio-Grandense”, mobilizando
forgas imperiais no seu enfrentamento e derrota;

* A Balaiada, revolta popular, ocorrida entre 1838 e¢ 1841, no interior da
provincia do Maranhao, estendendo-se para a vizinha provincia do Piaui.

Foi uma rebelido feita por pobres da regido, escravos, fugitivos e
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prisioneiros e que se efetiva no ambito da grave crise econdmica do
Maranhdo como regido exportadora de algodao, devido a concorréncia
com o género estadunidense;

* A Sabinada, revolta vivenciada entre 1837 e 1838, na Provincia da Bahia,
no contexto do Brasil Império, a propugnar a autonomia politica,
proclamando a “Republica Baiana”, em uma ruptura com o Governo
Imperial. Esta revolta assume um carater autonomista, inserindo-se na
tradicdo de lutas por autonomia politica da Bahia: Conjuragdao Baiana
(1798); lutas pela Independéncia da Bahia (1822-1823); Federagdo do
guanais (1832); Revolta dos Malés (1835).

Dando consequéncia analitica a tese de Istvan Jancs6 (2009) de que

“analisar a nacdo brasileira ¢ encaixar peg¢as de um mosaico”, cabe demarcar um
elemento estrutural nesta tessitura de nexos histéricos: todo o movimento de fundagao
da Nagao e Estado brasileiros, em suas sinuosidades e articulagdes, efetiva-se na
passagem dos restos de um capitalismo de eixo mercantil para o que ¢ engendrado pelo
capitalismo industrial, fazendo parte também da passagem de um colonialismo de
recorte antigo para o que viria a ser chamado imperialismo (JANCSO, 2009).

No desvendamento desa inser¢do capitalista brasileira, a circunscrever os
processos de fundacdo da Nacdo e do Estado brasileiros, ¢ fundamental retomar a
analise de Florestan Fernandes, em sua obra referéncia “A Revolucdo Burguesa no
Brasil — Ensaio de Interpretacdo sociologica”, publicada em 1966 em 1* edicdo e em
1976, em 2* edicdo”"’.

Florestan Fernandes (1976), em sua tese mestra de interpretacao do Brasil
fundada na especificidade da revolugdo burguesa, configura padrao especifico de
desenvolvimento captialista no pais, buscando compreender as particularidades do
processo historico brasileiro, na relagdo dialética com o geral do capitalismo
monopolista. Nesta perspectiva, demarca trés fases do desenvolvimento do capitalismo

no Brasil:

' Esta obra referéncia de Florestan Fernandes esta estruturada em trés partes: As Origens da Revolugio
Burguesa; A Formag@o da Ordem Social Competitiva; Revolugdo Burguesa e Capitalismo Dependente.
Segundo explicita o autor, a primeira e segunda partes foram escritas em 1966 e a terceira parte em 1973.
Para efeito de iluminar a discuss@o ora desenvolvida, interessa-nos, particularmente, esta terceira parte, no
capitulo 6 “Natureza e Etapas do Desenvolvimento Capitalista. Cabe ainda esclarecer que trabalhamos
com a segunda edi¢do da obra, publicada em 1976.
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 1° fase: eclosdo de um mercado capitalista moderno. E esta a fase de
transicao neocolonial que se estende da abertura dos portos brasileiros as
nacgoes amigas (1808) até a sexta década do séxulo XIX, tendo em vista
a crise estrutural irreversivel do sistema de producao escravista;

e 2% fase: formagdo e expansdo do capitalismo competitivo. E esta a fase de
consolidacdo e disseminagdo do mercado capitalista moderno e seu
funcionamento como fator de diferenciacdo do sistema econdmico. E a
fase de consolidacdo da economia urbano-comercial, ao longo da
primeira transi¢do industrial, estendendo-se da sexta década do século
XIX até a década de cinquenta do século XX;

* 32 fase: errupgdo do capitalismo monopolista. E a fase de reorganizagio
do mercado e do sistema de producdo, efetivando-se operagdes
comerciais, financeiras e industriais da grande corporagdo estrangeira,
estatal ou mista. Esta fase inicia-se no final da década de 50, adquirindo
carater estrutural posterior ao golpe de 1964, no contexto da ditadura
militar'".

Estabelecendo o cotejo entre as indicagdes historicas de Jancso (2009) e a
interpretacao da Florestan Fernandes (1976) sobre o desenvolvimento capitalista no
Brasil, pode-se bem circunscrever que a fundagdo da Nacdo e Estado brasileiros
efetivam-se entre a primeira e segunda fases, ou seja, entre a transi¢ao neocolonial e a
consolidacio e disseminagdo do mercado capitalismo moderno'?

Por fim, neste “encaixe de pecas de um mosaico”, buscando desvendar e
compreender a formacao do Estado e da Nagdo brasileiros, cabe demarcar duas “pecas”
a abrir vias investigativas:

* As dimensdes contraditorias do esforco de fundacdo de um Império
brasileiro, no século XIX, no horizonte liberal, reiterando, ao mesmo
tempo, a ordem escravagista e a natureza patrimonial da fiscalidade. De
fato, na compreensao da nacao brasileira em constru¢do no século XIX,

impde-se o aprofundamento da discussdo sobre o ideario liberal e os

'""E importante considerar que esta periodizagdo de Florestan Fernandes é elaborada em 1973 e, portanto,
sua interpretagdo do desenvolvimento capitalista brasileiro termina no contexto da ditadura militar, no
inicio dos anos 70.

"2 No avancar dos estudos da fundagdo da Nagdo e Estado no Brasil, cabe discutir os processos analisados
por Florestan Fernandes na configuracdo destas duas fases, delineando, assim, as especificidades do
contexto brasileiro, em seus nexos econdmicos, politicas, culturais e sociais.
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contrastes e as contradigdes de uma sociedade onde prevalece o
interesse pela matan ¢a da escraviddo. A rigor, ¢ a sobrevivéncia da
heranga colonial escravista, ndo obstante a ilustracao e o liberalismo no
Brasil do século XIX, demarcando especificidades da sociedade
nacional brasileira;

* No contexto brasileiro, as massas tinham escassa identificagdo com a
nacdo em que viviam, destacando-se sobremodo os indigenas e os
negros. E € preciso ter presente que o sistema politico do Estado
Nacional em formagao encarnava a determinacao de controlar indios e
negros como forga de trabalho. Com efeito, a idéia de nacdo ¢ uma
expressao colonialista, a circunscrever a violéncia colonial de “passar
por cima”, de desconsiderar, de desqualificar as especificidades dos
diferentes povos que habitavam o Brasil. E a padronizagdo da nacio,
violando as diversidades étnico-culturais dos povos.

Em verdade, o enigma de nossa formagao nacional permanece em aberto e
ressurge, revitalizado, em tempos contemporaneos. E importante reconehcer que os
resultados e investigagdes da nossa formagao nacional ilumina novos componentes para
se repensar a Nacdo e o Estado no Brasil do presente, no contexto contraditério da
mundializag¢do e dos processos de ajuste as novas exigéncias do capital e de redefini¢des

do neocolonialismo.
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